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Monsieur le Maire, !

Dans le cadre de la consultation des Personnes Publiques Associées (PPA) vous avez
transmis pour avis au Parc naturel régional du Luberon, le dossier relatif a I'élaboration
de votre Plan Local d'Urbanisme et je vous en remercie.

Il est avant tout important de souligner la qualité d’ensemble du document proposé. Le

soin apporté a la qualité formelle du document s’accompagne de plus, de dispositions

pertinentes concernant .

- la maitrise de I'étalement urbain ;

- la protection du patrimoine bati et végétal tant monumental que vernaculaire ;

- la mise en valeur, la création et la requalification des espaces publics ;

- laccés au logement pour le plus grand nombre ;

- la promotion d’un urbanisme plus innovant et plus intelligent en matiére d'énergie ;

- la préservation et la mise -en valeur des caractéristigues paysagéres et
environnementales de la commune.

A travers ces dispositions, le projet urbain porté par le PLU de La Tour d'Aigues répond
complétement aux objectifs et aux enjeux de la Charte du Parc naturel régional du
Luberon.

A la lecture du document, des ajustements restent néanmoins a apporter.
Ceux-ci portent sur :

- l'extension de la zone du Revol ;

- le dimensionnement du parc accrobranche et son impact sur I'activite agricole.

Soucieux de contribuer a la qualité du document final, je vous transmets en annexe de
ce courrier les conclusions issues de I'analyse technique élaborée par mes services.
Elles concernent a la fois le fond et la forme du document.
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Luberan,




iy
Les services du Parc naturel régional du Luberon se tiennent a votre disposition pour
vous accompagner dans les démarches d'élaboration des documents d’'urbanisme et
restent a votre disposition dans la perspective de I'approbation de votre PLU.

Vous souhaitant bonne réception des présentes, je vous prie de recevoir, Monsieur le
Maire, mes plus cordiales salutations.

Dominigue

P.¥ : Analyse technique du PLU arréte ==
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 Objectifs de la Charte

du Parc du Luberon
concernés

Objectif global : B.1.2

Vailler & la compatibilité des
documents d'urbanisme avec la
Charte

A.3.1 Renforcer les actions de
protection, de gestion et
d'aménagement des paysages

A 3.2 Maintenir a un niveau eleve
I'effort de protection du patrimaing
béti et architectural

C.1.1&2 Mobiliser l'ensemble des
acteurs sur une gestion de
I'espace et de I'aménagement du
territoire & Recherche une plus
grande synergle entre producteurs,
produits et territoire

A.1.3 Vailler aux incidences sur la
biodiversité des orientations et des
chaix en matiére d'aménagement
du territaire

B.2.11 Conforter les praliques
naissanies d'écanomie d'énergle et
d'utilisation d'énergies
renouvelables

A.2.3 Protéger et gerer de facon
cohérence ['eau st les rivieres

A2.1 Faire emerger une gestion
patrimoniale &l raisonnée des sals

B 1.5 Diversifier da fagon
significative l'offre en logements d
qualite

Commune de LA TOUR D’AIGUES
Elaboration du PLU

Arrét du PLU - Avis technique

20 février 2018
Dossier suivi par . Clara PELTIER

Dans le cadre de la consultation des Personnes Publiques Assaciées (PPA) voici les
éléments qui découlent de 'analyse technique préparée par les services du PNRL. Ces
remarques portent sur le fond et sur la forme du document. Elles font références aux
objectifs de la Charte du Parc du Luberon 2009-2024.

Le rapport de présentation

Concernant le rapport de présentation nous souhaitons tout d'abord souligner la
déclinaison des enjeux de la Charte du Parc du Luberon sur le territoire communal. De
plus, dans son Tome 1 le rapport de présentation propose un diagnostic agricole, une
analyse paysageére, urbaine et du patrimoine communal complets et qui constituent des
informations utiles et éclairantes pour les choix opérés par le PLU.

Le patrimoine environnemental est bien pris en compte, et 'ensemble des dispositions
de protection ont été superposées. L'analyse des continuités écologiques de la commune
a été réalisée et déclinée a I'échelle communale. Les enjeux relatifs a la Charte du Parc
et au Plan de Parc ont été localisés et caractérisés sur le territoire communal en ce qui
concerne le volet environnemental. Concernant le volet paysage, le travail d'analyse des
vues réalisé est particuliérement intéressant, il aurait pu néanmoins étre complété des
cones de vue et seuils de vue définis dans le Plan de Parc.

De méme, la partie énergie de I'état initial de l'environnement prend bien en compte les
dispositions de la doctrine photovoltaique du Parc tout en mentionnant le projet des
centrales villageoises.

Concernant la ressource en eau (p 44 du Tome 1), le rapport de présentation met en
lumiére la nécessité d'une nouvelle ressource en eau pour I'accueil des futurs habitants
du territoire. Le diagnostic de la ressource est plutét succinct avec des chiffres datant de
1999 tout en montrant que le nombre d'abonnés est en forte progression. Nous vous
invitons donc sur la forme et pour ce volet justificatif a présenter un diagnostic de la
capacité de la ressource et des besoins actuels toutes activites confondues et un
diagnostic de la capacité et des besoins futurs en incluant 'augmentation de la population
et des activités sur le territoire.

Concernant la consommation d'espace, 'analyse des densités proposée par secteur
d'urbanisation est éclairante et I'analyse du potentiel de densification de la commune
permet de justifier la création de nouveaux logements sur la commune. Dans le Tome 2
du rapport de présentation (partie justificative, p98), le tableau des logements potentiels
n'indique pas d'objectifs ou de nombre de logements vacants & réinvestir & I'horizon du
PLU. Cela nous interroge d’autant que le PADD, de maniere trés pertinente, l'affirme
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A.2.1 Faire émerger une gestion
patrimoniale et raisonnée des sols

B.1.1 Maitriser Ia pression fonciére
et les conflits d'usages

C.1.4 Soutenir les initiatives en
faveur de l'nstallation de
nouveaux agriculteurs et veiller a
la sauvegarde de la vocation
agricole et pastorale des terres

B.2 Améliorer le cadre de vie et |2
qualité de vie

A.3.1 Renforcer les actions de
protection, de gestion et
d'aménagement des paysages

B.1.4 Anticiper et reduire [''mpact
des aménagements

B.1.6 Diversifier de facon

significative |'offre en logements da

qualite

B.1.1 Maitriser la pression fonciere

at les conflits d'usagas

comme une orientation forte du projet communal (O9). Nous vous invitons donc a
compléter ce tableau en prenant en compte l'objectif de la commune concernant la
rehabilitation des logements vacants.

Le projet d’'aménagement et de développement durable

Le PADD a eté défini pour un projet de développement articulé autour de 3 axes

généraux :
1. Programmer un développement maitrisé et équilibré entre habitat et
activités
2. Requalifier le centre-bourg en vue d'améliorer sa fonctionnalité et son
attractivité

3. Préserver et valoriser les richesses naturelles, agricoles et patrimoniales
touraines genératrices d'un cadre de vie de qualité et d'une economie
touristique

Vous affichez un objectif d'accueillir 690 habitants supplémentaires par rapport a 2012,
portant ainsi la population de La Tour d'Aigues & 4800 habitants en 2025 soit + 1.2 % de
croissance par an. Ces projections sont conformes aux ambitions du SCOT.

Nous restons surpris de voir maintenue la localisation de I'extension de la ZA du Revol
en entrée de ville Sud, malgré le caractére sensible de cet espace. | s'agit d'une part,
d'un secteur isolé en zone agricole et déconnecté des parties urbaines. Ce secteur est
aujourd'hui cultivé, imigué et situé dans la zone de « terroirs agricoles irrigables »
identifiée par la Charte du Parc. De plus, ce secteur constitue I'entrée de ville Sud qui,
avec ses vignes et son alignement de platanes remarquable fagonne lidentité de la
commune pour I'habitant ou le visiteur. Nous avons bien noté les mesures prises afin de
réduire l'impact de I'aménagement de cette zone : marge inconstructible de 15 m et
limitation de la hauteur des constructions. Cependant, ces mesures ne sous semblent
pas compenser la perte qualitative de cet espace pour le territoire communal.” Votre
PADD affirme dans l'orientation 2 la volonté de contenir I'étalement urbain, dans
I'orientation 15, de préserver le terroir agricole et dans l'orientation 16, de conforter la
qualité paysagére du territoire. Ces orientations sont judicieuses mais entrent en
contradiction avec la localisation choisie pour 'extension de la ZA. Le rapport de
présentation du PLU permet de comprendre et de justifier I'extension de la ZA du Revol
actuellement entierement bétie. La nécessité de cette extension n'étant pas ici remise en
cause. Toutefois, au vu de la sensibilité de ce secteur et des orientations affichées dans
le PADD, nous vous invitons donc a repenser la localisation de cette extension dans un
secteur moins sensible.

Nous souhaitons par ailleurs, souligner des orientations particulierement intéressantes
du PADD concernant ; '

e Ladiversification du parc de logement sur la commune et notamment la création
de logement social a hauteur de 30%

e La densification des parties actuellement urbanisées de la commune et la une
ambition forte de maitrise de I'étalement urbain




B.2.11 Conforter les pratiques
naissantes d'economie d'énergie
el d'utifisation d'énergies
renouvelables

B.2 Améliorer le cadre de vie et la
qualité de vie

A.3.2 Mainlenir 2 un niveau éleva
['effort de protection du patrimoine
bati et architactural

A.2.1 Faire émerger une gestion
patrimoniale et raisonnée des sols

B.1.1 Maitriser la pression fonciére
et les canflits d'usages

A.2.1 Faire emearger une gestion
patrimoniale et raisonnée des sals

C.1.4 Soutenir les initiatives en
faveur de linstallation de
nouveaux agriculteurs et veiller a
la sauvegarde de |a vocation
agricole et pastorale des terres

A.1.3 Veiller aux incidences sur la
biodiversite des orientations et des
cheix en matigre d'aménagement
du territoire

A.1.3 Veiller aux incidences sur la
biodiversite des orientations et des
choix en matiére d'aménagement
du territoire

A17 Veiller a ['évolution des
secteurs de valeur blologigue
majeure

B.2.14 Elre plus attentif a la qualite
sonore du lerritoire

B.2.2 Améliorer le traitement du
végetal dans les villes et villages

A.2.3 Protéger st gerer de facon

cohérance |'eau &t les fivieres

A1.3 Vailler aux incidences sur lz
biodiversité des orienlations el des
cholx en maliere d'amenagement

du territoire

o les dispositions relatives a la performance énergétique du bati et la production
d'énergie renouvelable

e Laréhabilitation des logements vacants

o Les projets de réaménagements ou de création d’espaces publics

e | a protection du patrimoine bati et végétal tant monumental que vernaculaire

Les documents réglementaires et graphiques

Zonage et reglement

Concernant les zones d'urbanisation futures choisies, la commune de La Tour d'Aigues
fait le choix de ne pas étendre l'urbanisation en extension des zanes actuellement
urbanisées de la commune. L'extension de la zone d'activité et le secteur du Plan font
exception & cette régle. Ce choix permet globalement de limiter |'étalement urbain et le
mitage des zones naturelles et agricoles sur la commune.

Sur la forme, il nous semble important d'indiquer les deux éléments de 'OAP n°6 en
intégrant la partie Nord de 'OAP sur le document graphique.

La commune souhaite également |a création d'un parc accrobranche correspondant 2 la
zone Npa (secteur de taille et de capacité limitée - STECAL). Les occupations autorisées
dans le réglement de la zone sont : les infrastructures nécessaires aux activités de pleine
nature (acces et stationnement), les aménagements démontables liés au tourisme, le
changement de destination de la grange pour I'accueil et le point restauration ainsi que
les constructions et installations liées aux activités (toilettes séches et cabane d'accueil).
D'une part la taille de ce STECAL — environ 10 ha - nous interroge par rapport aux
ameénagements nécessités par le projet. Le projet se situant en zone naturelle et agricole,
une emprise réduite correspondant au secteur effectif du projet et des constructions
envisagées semblerait plus adaptée. Par ailleurs, le réglement de la zone Npa est trés
souple concernant I'emprise au sol des constructions qui peuvent aller jusqu'a 10% de
I'unité fonciere, soit 1 ha. D'autre part, Iimpact de cette activité touristique sur I'activité
agricole sera probablement non nulle : circulation, accés aux parcelles, fréquentation du
public etc. Nous vous invitons donc pour ce STECAL & limiter sa taille, limiter les
possibilités de constructions et enfin mesurer l'impact de cette activité touristique sur
Iactivité agricole du secteur, afin de ne pas les mettre en concurrence.

Le classement en zone N des espaces naturels majeurs de la commune et le réglement
associé permettent une protection effective de la zone de nature et de silence et du
secteur de valeur biologique majeur de la Charte du Parc. Le classement des espaces
boisés remarquables de la commune en EBC permet de compléter cette protection.

Concemant les cours d'eau de la commune, le classement en zone N permet leur
protection ainsi que l'instauration de marge de reculs et le classement d'une partie des
boisements en EBC. Pour autant, les ripisylves de I'Eze, de I'Ourgouse et du Riou, qui
sont tous trois identifiés comme cordons de ripisylve a protéger au Plan de Parc, ne sont
pas entiérement protégées. Nous vous conseillons un classement de 'ensemble des
boisements en EBC ou bien au titre du L151-23 du code de I'urbanisme. De maniére plus
générale, les ruisseaux temporaires affluents de ces cours d'eau méritent également une
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A 3.2 Maintenir & un niveau éleve
I'effort de protection du patriimeine
héti et architectural

B.2.2 Améliarer le traitement du
végétal dans las villes &t villages

B.2 Ameliorer le cadre de vie et la
qualité de vie

A1.3 Veiller aux incidences sur la
biodiversité des orientations et ces
choix en matigre d'aménagement
du territoire

A.2.3 Protéger st gérer de fagon
coherence |'eau et les rivieras

B.2.11 Conforter les pratiques
naissantss d'économie d'énefgie
et d'uiilisation d'energies
renouvelables

B.2.5 Participer & lamélioration de
la qualité du ciel nacturne

A.2.3 Protéger et gérer de fagon
cohérence l'eau et |es rivieres

A.1.3 Veiller aux incidences sur la
hiodiversité des orientations et des
choix en matigre d'aménagament
du territoire

C.3.1 Contribuer a 'amelioration
des performances
environnementales des acliviiés et
des entreprises

B.2.2 Améliorer le fraitement du
végétal dans les villes et villages

A 3.2 Maintenir a un niveau eleva
{'effort de protection du patrimaine
bati et architectural

B.2.2 Améliorer le traitement du
vegetal dans les villes et villages

B.2.12 Améhorer et sécuriser les
deplacements

attention quant aux marges de recul et a la protection des boisements constitutifs de
leurs berges.

Il nous semble important de souligner I'effort de protection du patrimoine béti et naturel
de la commune, grace a I'emploi judicieux des articles L151-23 et L151-19 du code de
['urbanisme.

Le rapport de présentation (Tome 1, p.90) fait état d'un certain nombre de zones humides
présentes sur la commune. La plupart de ces zones sont associées aux cours d’eau de
la commune. 2 zones humides ponctuelles sont repérées et ne font pas I'objet d'une
protection au zonage. Le zonage devrait porter une attention plus specifique a ces zones,
les identifier et les protéger avec un reglement garantissant leur inconstructibiiité stricte
et l'interdiction de modification de leur nature (affouillement et d'exhaussement des sols
notamment).

Le réglement du PLU proposé est fin et complet. L'article 14 sur les objectifs de
performances énergétiques et environnementales nous semble utilisé & juste escient
ainsi que l'article 11 concernant les dispositions sur I'éclairage en zone U et AU. Afin
d'améliorer un peu plus ce réglement, nous vous conseillons également :

- alarticle 4 des zones U : de géneraliser le paragraphe utilisé dans les zones UE
et UF concernant la récupération des eaux de toiture

- alarticle 11 toutes zones : de ne pas imposer I'usage du grillage en le rendant
systématique et ce, notamment en zones A et N concernant le passage de la
faune.

En zone UE, pour des questions de qualité environnementale et architecturale nous vous
_encourageons a
- art. 6: augmenter le recul des constructions par rapport aux berges de

I'Ourgouse (6m actuellement)
- art. 11 : ne pas permettre ['usage en toiture du « fibrociment et autres matériaux
industriels » peu qualitatifs

OAP
OAP n°1 : secteur du Plan

Cette OAP constitue I'extension du quartier pavillonnaire du Plan et le seul secteur ouvert
a P'urbanisation & court-terme (1AU). La création d'un espace vert collectif ainsi que les
aménagements paysagers proposés nous semblent intéressants. Cependant, 'OAP
pourrait proposer un mode d'aménagement de cet espace plus qualitatif notamment :

- en tenant compte de I'étude écologique réalisée sur la zone et en affirmant dans
'OAP et dans les documents réglementaires (L151-23) le maintien du cordon
hoisé au nord de la zone et la prise en compte des zones de bords de culture dans
le projet

- en pensant de maniére globale les connexions piétonnes depuis cette zone ainsi
que la liaison de I'ensemble du quartier du Plan vers le centre-ville. L'OAP actuelle
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B.2 Ameliorer |e cadre et la qualié
de vie )

B.2 Améliorer le cadre et la qualite
de vie

3.1 Contribuer a l'amélioration
des performances
environnementales des acliviiés et
des enireprises

B.1.4 Anliciper at réduire limpact
des aménagements

B.2 Améliorer le cadre et la qualits
de vie

B.1.3 Accroitre la connaissance et
la prise en compte des risques
naturels et technologiques

B.2.2 Améliorer le traitement du
vegetal dans les villes et villages

A.1.3 Veiller aux incidences sur la
biodiversite des orientations et des
choix en matiére d'aménagemeant
du territoire

A.3.2 Maintenir a un niveau éleve
|'effort d2 protection du patrimoine
batt et architectural

8.2.2 Améliorer le traitement du
végétal dans les villes ef villages

B.2 Améliorer le cadre et la qualité
de vie

B.2.3 Veiller au respect de la
Chartz signalétique

propose la création de cheminements piétons mais ceux-ci n'aboutissent pas, ne
sont pas liés a des chemins existants qui lieraient le quartier au centre-ville.

- En pensant limplantation des batiments autour des espaces publics et non
seulement autour de la voirie

- En ne favorisant pas l'usage des voiries en impasse mais en réalisant soit un
bouclage ou en prolongeant la voirie motorisée, par une voirie piétonne.

OAP n°5 : secteur des Amélies

L'OAP ne nous semble pas assez précise au vu du secteur strategique de
développement urbain qu'elle représente pour le PLU. Au vu du classement en zone
2AU, nous vous encourageons & revoir les caractéristiques de cette OAP au moment de
l'ouverture de la zone.

OAP n°6 : Extension de la ZA du Revol

En complément des remarques précédemment formulées, il nous semble que 'OAP
visant a maitriser I'urbanisation de cette zone stratégique de la commune mérite de plus
amples précisions afin de de garantir un aménagement de qualité sur ces secteurs. Nous
Vous encourageons a la compléter de la maniére suivante :

- Repenser la localisation de la partie Sud fortement impactante
- Intégrer a la partie Nord |a zone Rouge du PPRi

- Intégrer a 'OAP en partie Nord, la maniére dont I'urbanisation de cette zone gérera
les incidences sur le cours d’eau et ses berges.

- Inclure a minima sur la partie Nord (ouverte & l'urbanisation & court-terme), les
élements existants du site a préserver, le tracé des voiries, 'implantation des
batiments par rapport aux voiries et aux éventuels espaces publics, leur nature, le
gabarit des voiries et l'intégration des circulations piétonnes.

Dans un but d’amélioration de la qualité paysagére et environnementale de la zone, nous

vous encourageons & prévoir pour I'extension de la zone d'activitt un document

d'aménagement de zone comprenant des prescriptions architecturales et paysagéres

portant sur

- La relation avec le site et [limpact sur la végétation existante
(maintien/destruction/restauration)

- Le plan de répartition entre espaces batis et espaces libres

- Laprogressivité des espaces artificialisés depuis I'espace agricole

- L'implantation et le gabarit des batiments

- Les vairies et stationnements

- Le traitement des abords et espaces libres

- Les couleurs et matériaux préconisés

- L’homogénéité des formes

- L'expression architecturale des batiments

- Larégulation des enseignes commerciales et la signalétique

- Le mobilier urbain de la zone.




